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Pan

Tadeusz Koscinski
Minister Finansow
Ministerstwo Finansoéw
Ul. Swietokrzyska 12
00-901 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

W obecnym, bardzo trudnym okresie zwigzanym ze stanem epidemii spowodowanej
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS COV-2 pojawia si¢ wiele inicjatyw zmian odpowiednich
przepisow w celu utatwienia dzialania przedsigbiorcow. Jako Krajowa Rada Bieglych
Rewidentéw (dalej KRBR) poparlismy projekt przepisow wydanych przez pana Ministra
dotyczacych przesunigcia wielu terminéw wynikajacych z ustawy o rachunkowosci
zwigzanych ze sporzadzaniem i zatwierdzaniem sprawozdan finansowych.

Z inicjatywy Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego (dalej PANA) w dniu 1 kwietnia 2020 r.
odbyta si¢ wideokonferencja z przedstawicielami KRBR w sprawie zmian ustawy o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich 1 nadzorze publicznym (dalej Ustawa o bieglych
rewidentach) zaproponowanych przez PANA w odpowiedzi na obecng sytuacje.

Przedstawione propozycje dotyczyly wprowadzenia mozliwosci dokonywania w firmach
audytorskich kontroli zdalnych. W trakcie telekonferencji zglosiliSmy nasze uwagi
I watpliwosci co do nastepujacych rozwigzan zaproponowanych przez PANA:

— natozenia na firmy audytorskie obowigzku przygotowania technicznego umozliwiajacego
kontrole zdalne,

— wprowadzenia procedury kodeksu cywilnego w miejsce kodeksu postgpowania
administracyjnego dla dorgczen w procedurze kontroli zdalnych,
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- rozwigzan proceduralnych zwigzanych z rezygnacjg firmy audytorskiej z formy zdalne;j
kontroli, w tym niezwykle krotkich terminéw wniesienia ewentualnego protestu.

W wyniku konsultacji w szerszym gronie cztonkéw KRBR i samorzadu pragniemy przedstawic¢
naszg propozycje rozwigzan, ktore wychodza naprzeciw trudnej sytuacji wynikajacej

z pandemii wirusa SARS COV-2.

1. Kontrole firm audytorskich

Proponujemy wprowadzenie przepisu, ktory zmienia tymczasowo czgstotliwosé kontroli firm
audytorskich okreslong w art. 106 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy.

., Bieg terminu kontroli, ktorych czestotliwos¢ przeprowadzania zostata okreslona w art. 106
ust. 2, a ktorej termin przeprowadzenia przypada na rok 2020 zostaje zawieszony na okres 12
miesiecy”.

Zdajemy sobie sprawe, ze czestotliwos$¢ kontroli wynika wprost z art. 26 ust. 2 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
szczegdtowych wymogow dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek
interesu publicznego. Uwazamy, ze podobnie do obecnych dziatan legislacyjnych wielu
panstw, W tym Polski, réwniez organa Unii Europejskiej powinny dokona¢ przegladu prawa
unijnego, migdzy innymi tam gdzie przepisy bezposrednio obowigzujgce nakladaja pewne
terminy i rozwazy¢, czy w obecnej sytuacji nie nalezy ich odroczy¢. Wyjscie z inicjatywa pilnej
dyskusji, na przyktad na forum CEAOB, w tej sprawie z pewnoscig odebrane bytoby na forum
mi¢dzynarodowym jako wazny glos Polski, patrzacej na sposoby rozwigzania biezacych
problemow nie tylko na szczeblu lokalnym.

2. Termin dostosowania firm audytorskich do wymogow znowelizowanej Ustawy o
bieglych

Proponujemy odroczenie terminu, wynikajacego z art. 39 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
zmianie ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz
niektorych innych ustaw, na dostosowanie przez firmy audytorskie swojej organizacji
wewnetrznej, systemu wewnetrznej kontroli jakosci oraz dokumentacji do wymogow
okreslonych w Ustawie o bieglych rewidentach i jej nowelizacji, okreslonego na 31 sierpnia
2020 .

»lermin, o ktorym mowa w art. 39 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. 2019 poz. 1571), zostaje wydtuzony do 31 grudnia 2020 r..”
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Ponizej przedstawiamy szczegotowe uzasadnienie naszych powyzszych propozyciji.

Podobne jak w przypadku catej gospodarki, obecna sytuacja spowodowata rowniez powazne
perturbacje w dziatalnosci firm audytorskich i biegtych rewidentow oraz w przeprowadzaniu
badan sprawozdan finansowych. Ograniczenia dotyczace przemieszczania si¢, zamknigcie
badanych jednostek i brak dostgpu do pracownikow, koniecznos¢ pracy zdalnej i wiele innych
trudnych do przewidzenia czynnikow spowodowaly utrudnienia i wydluzenie procesow
zbierania wystarczajacych i odpowiednich dowodow badania, ktore sa niezbedne do wydania
opinii z badania sprawozdania finansowego. Dyskusje z kierownikami badanych jednostek na
temat wptywu obecnej sytuacji gospodarczej w Polsce i na $wiecie na dziatalno$¢ operacyjng
i sytuacje finansowg jednostek, a takze analizy przygotowywanych przez nich ocen zlozenia
kontynuacji dzialalnosci wymagaja od bieglych rewidentow i firm audytorskich znacznie
wigkszych niz planowane naktadow czasu i kosztow. Biegli rewidenci oceniajg m.in, czy
przedstawiane przez jednostki ujawnienia w notach do sprawozdan finansowych dostarczaja
wlasciwych 1 wystarczajacych informacji dla odbiorcoOw sprawozdan finansowych. Przy
powszechnie panujacej niepewno$ci 0d biegtych rewidentow wymagane jest dokonywanie
osadu czy przyjete przez kierownika jednostki zatozenie dotyczace zdolnosci kontynuacii
dziatalnosci w okresie co najmniej 12 miesiecy od dnia bilansowego jest wiasciwe. Oceny
te moga mie¢ wptyw na sprawozdania z badania i wydawana opini¢. Powyzsze procedury
wynikajg z obowigzujgcych standardow badania, jednakze w obecnej sytuacji ogromnej
niepewnosci i nadchodzacego powszechnego kryzysu gospodarczego wymagaja one znacznie
glebszych i rozszerzonych analiz niz kiedykolwiek dotychczas.

Obok prac zwigzanych z badaniami sprawozdan za rok konczacy si¢ 31 grudnia 2019, biegli
rewidenci rozpoczeli takze prace nad procedurami badania i przegladow sprawozdan
finansowych za rok 2020, w ktorych skutki pandemii zostang odzwierciedlone w wycenie
aktywow i pasywow jednostek. Wycena ta moze istotnie si¢ r6zni¢ od tych ujetych do tej pory,
a jednoczes$nie bedzie niezwykle utrudniona w zwigzku z niepewnoscig co do przysztego
rozwoju sytuacji gospodarczej i jej wptywu na jednostki, rynek finansowy i kapitatowy.
Dodatkowe naktady po stronie firm audytorskich sg niezbedne, by zapewni¢ zgodno$é z
obowigzujacymi standardami, a takze zapewnienia jak najwyzszej, mozliwej w tych
okolicznosciach, wiarygodnos$¢ informacji finansowych.

Wszystkie przytoczone wyzej uwarunkowania powoduja, ze szczyt obcigzenia praca przy
badaniach sprawozdan finansowych przypadajacy zwykle na pierwsze cztery miesigce roku
zostanie przesuni¢ty na kolejne miesigce roku a $redni czas trwania badania- znacznie
wydluzony. Potrzeba jest wielu wysitkow i determinacji, by w sytuacji szybko zmieniajacych
si¢ warunkoéw zewnetrznych i niepewnosci, odpowiednia wysoka jako$¢ badania sprawozdania
finansowego zostata utrzymana.
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Nie jest to wigc tatwy okres dla biegtych rewidentéw, a odpowiedzialne przygotowanie si¢ do
kontroli i aktywny wystarczajacy udzial w jej przeprowadzaniu stanowi¢ begdzie ogromne
wyzwanie dla wielu z nich. Z powyzszych wzgledéw postulujemy jak na wstepie odroczenie
przewidzianych w tym czasie kontroli PANA.

Przedstawione powyzsze argumenty uzasadniajg rowniez przedstawienie postulatu
przedtuzenia wynikajacego z art. 39 ustawy nowelizujacej terminu dostosowania procedur
i organizacji wewnetrznej firm audytorskich do zmienionych w drugiej potowie 2019 r.
przepisow Ustawy o bieglych rewidentach.

Chcielibysmy podkresli¢, ze aktualne wydarzenia sg nietatwa 1 nowa sytuacja dla wszystkich.
W tych okolicznos$ciach wprowadzanie zmian w systemie wewnetrznej kontroli jakosci firm
audytorskich jest duzym wyzwaniem réwniez dlatego, ze cz¢$¢ dodatkowych sit i §rodkow
niezbednych do finalizacji, wyjatkowo ztozonych dzis badan i przegladow sprawozdan
finansowych musiatoby by¢ skierowanych do tego zadania. Postulujemy przedtuzenie terminu
realizacji tego obowigzku jak to miato miejsce w przypadku innych ustaw uchwalanych w
innych okoliczno$ciach, a wprowadzajacych zmiany w tym, tak trudnym dla rynku okresie.

Pozostajemy w dyspozycji pana Ministra jezeli potrzebne bytyby nasze dalsze wyjasnienia w
powyzszych kwestiach.

Liczac na zrozumienie i przyjecie postulowanych przez nas propozycji przez Pana Ministra.

Z wyrazami szacunku,

Prezes
Podpisany certyfikatem wystawionym dia
Barizara Misterska-Dragan (Certyfikat
kwalifikowany).

Ubtwaorzony w dniu: 2020-04-07 12:28:14 +0200

P

ajowej Rady Biegtych Rewidentéw

Barpara Misterska-Dragan

Kopie pisma otrzymuja:

Minister Rozwoju
Prezes Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego
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